РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ 

РОСТОВСКАЯ  ОБЛАСТЬ 

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ОБЛИВСКИЙ РАЙОН» 

АДМИНИСТРАЦИЯ ОБЛИВСКОГО  РАЙОНА 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

13.02.2017 г.                                        № 98                                    ст-ца Обливская

Об утверждении бюджетного прогноза Обливского района на период 2017-2022 годов

    В соответствии с пунктом 4 статьи 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Постановлением Администрации Обливского района от 31.12.2015г. №839 «Об утверждении правил разработки и утверждения  бюджетного прогноза Обливского района на долгосрочный период»,
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить бюджетный прогноз Обливского района на период 2017-2022 годов согласно приложению.

2. Постановление вступает в силу со дня официального опубликования.

3. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя главы Администрации Обливского района по экономике и финансам             О.Н. Куроедову.

И. о. Главы Обливского района,

Первый заместитель главы Администрации 

района по взаимодействию с 

администрациями сельских поселений – 

начальник отдела сельского хозяйства 

и охраны окружающей среды                                                           А.А. Деревянко            

Постановление вносит 

Финансовый отдел 

Администрации 

Обливского района

Приложение
к постановлению Администрации

Обливского района от 13.02.2017  № 98
Бюджетный прогноз Обливского района на период 2017-2022 годов

Введение

Необходимость разработки документов долгосрочного бюджетного планирования была обозначена в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах. 

В целях реализации долгосрочного планирования принят Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», внесены изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части дополнения статьей 1701 «Долгосрочное бюджетное планирование». 

На муниципальном уровне принято решение Собрания депутатов Обливского района от 17.10.2008 № 265 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Обливском районе» дополнено статьей 141 «Долгосрочное бюджетное планирование». 

Постановлением Администрации Обливского района от 31.12.2015 № 839 утверждены Правила разработки и утверждения бюджетного прогноза Обливского района на долгосрочный период.

Указанными Правилами установлено, что бюджетный прогноз Обливского района на долгосрочный период разрабатывается каждые три года на шесть лет на основе прогноза социально-экономического развития Обливского района.

Бюджетный прогноз Обливского района на период 2017-2022 годов содержит информацию об основных параметрах варианта прогноза социально-экономического развития Обливского района, определенных в качестве базовых для целей долгосрочного бюджетного планирования, прогноз основных характеристик бюджета Обливского района, а также основные подходы к формированию бюджетной политики в указанном периоде.

На период 2017-2019 годов параметры бюджетного прогноза сформированы с учетом утвержденного  бюджета Обливского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. 

Бюджетный прогноз Обливского района на период 2017-2022 годов может быть изменен с учетом принятия документов стратегического планирования на федеральном и областном уровнях, а также уточнения показателей прогноза социально-экономического развития Обливского района на долгосрочный период в соответствии со статьей 1701 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

1. Основные параметры варианта долгосрочного прогноза, а также иных показателей социально-экономического развития Обливского района, определенных в качестве базовых для целей долгосрочного бюджетного планирования, из них:

	№

п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Год периода прогнозирования

	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств, всего
	
	
	
	
	
	
	

	
	в действующих ценах
	млн. рублей
	2519,7
	2697,4
	2875,5
	2927,5
	3009,9
	3134,5

	
	в сопоставимых ценах
	процентов к пре​дыдущему году  
	102,3
	102,2
	102,5
	100,8
	100,8
	101,6

	2.
	Оборот малых и средних предприятий
	
	
	
	
	
	
	

	
	в действующих ценах
	млн. рублей
	1198,0
	1294,0
	1403,6
	1489,9
	1597,2
	1728,8

	
	в сопоставимых ценах
	процентов к пре​дыдущему году  
	107,8
	108,0
	108,5
	105,1
	105,1
	105,6

	3.
	Оборот розничной торговли
	
	
	
	
	
	
	

	
	в действующих ценах
	млн. рублей
	1124,7
	1207,0
	1293,0
	1350,5
	1430,0
	1518,6

	
	в сопоставимых ценах
	процентов к пре​дыдущему году  
	100,8
	102,4
	103,0
	102,4
	102,8
	103,1

	4.
	Фонд заработной платы
	
	
	
	
	
	
	

	
	В действующих це​нах, всего
	млн. рублей
	731,0
	781,2
	833,0
	875,5
	927,0
	985,0

	
	
	процентов к пре​дыдущему году
	107,9
	106,7
	106,6
	105,1
	105,8
	106,2

	5.
	Численность работников всего (по полному кругу предприятий)
	тыс. человек
	2826,0
	2830,0
	2834,0
	2829,0
	2831,0
	2838,0

	6.
	Среднемесячная заработная плата
	рублей
	21556,14
	23004,78
	24492,96
	25791,0
	27287,0
	28924,2

	
	
	процентов к преды​дущему году
	107,67
	106,72
	106,47
	105,3
	105,8
	106,0


2. Прогноз основных характеристик бюджета Обливского района
(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Год периода прогнозирования

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	Показатели консолидированного бюджета Обливского района

	Доходы, в том числе:
	554 246,7
	565 926,6
	524 236,8
	483 324,7
	484 118,5
	485 005,8

	налоговые и неналоговые доходы
	117 183,0
	115 985,6
	112 551,3
	115 623,6
	117 548,8
	118 189,1

	безвозмездные поступления
	437 063,7
	449 941,0
	411 685,5
	367 701,1
	366 569,7
	366 816,7

	Расходы
	557 202,6
	568 223,6
	527 066,8
	485 917,2
	486 809,5
	487 791,0

	Дефицит/профицит
	-2 955,9
	-2 297,0
	-2 830,0
	-2 592,5
	-2 691,0
	-2 785,2

	Источники финансирования дефицита бюджета
	-2 955,9
	-2 297,0
	2 830,0
	2 592,5
	2 691,0
	2 785,2

	Показатели бюджета Обливского района

	Доходы, в том числе:
	496 714,6
	508 668,1
	470 861,9
	432 860,3
	432 814,0
	432 996,4

	налоговые и неналоговые доходы
	83 878,1
	85 093,6
	82 601,6
	85 657,9
	86 912,9
	87 024,9

	безвозмездные поступления
	412 836,5
	423 574,5
	388 260,3
	347 202,4
	345 901,1
	345 971,5

	Расходы
	499 614,6
	511 368,1
	473 361,9
	435 452,8
	435 505,0
	435 781,6

	Дефицит/профицит
	- 2 900,0
	-2 700,0
	-2 500,0
	- 2 592,5
	-2 691,0
	-2 785,2

	Источники финансирования дефицита бюджета
	2 900,0
	2 700,0
	2 500,0
	2 592,5
	2 691,0
	2 785,2

	Муниципальный долг
	3 662,8
	3 662,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


2.1 Показатели финансового обеспечения муниципальных программ Обливского района


(тыс. рублей)
	Расходы на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ Обливского района

	Наименование муниципальной программы Обливского района
	Год периода прогнозирования

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Развитие здравоохранения
	20 947,5
	11 846,6
	9 109,8
	6 379,3
	6 379,3
	6 379,3

	Развитие образования
	222 218,5
	230 693,2
	207 585,5
	207 585,5
	207 585,5
	207 585,5

	Молодежь Обливского района
	100,4
	102,5
	104,6
	127,9
	127,9
	127,9

	Социальная поддержка граждан
	148 860,6
	147 868,2
	152 337,9
	126 123,1
	126 123,1
	126 123,1

	Доступная среда
	1 178,9
	123,5
	123,5
	0,0
	0,0
	0,0

	Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Обливского района
	7 195,5
	14 225,5
	14 225,5
	9 002,4
	9 002,4
	9 002,4

	Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности
	324,5
	372,5
	372,5
	154,5
	372,5
	372,5

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах
	1 423,7
	2 073,8
	1 179,1
	2 179,1
	2 179,1
	2 179,1

	Развитие культуры и туризма
	28 430,0
	31 790,1
	28 452,9
	29 021,5
	29 021,5
	29 021,5

	Охрана окружающей среды и рациональное природопользование
	813,6
	813,6
	813,6
	813,6
	813,6
	813,6

	Развитие физической культуры и спорта
	350,0
	450,0
	450,0
	600,0
	650,0
	750,0

	Экономическое развитие
	432,4
	417,4
	438,4
	262,0
	273,0
	284,0

	Информационное общество
	3 933,6
	4 089,6
	4 089,6
	3 728,1
	3 728,1
	3 728,1

	Развитие транспортной системы
	6 776,0
	18 037,8
	7 765,8
	7 765,8
	7 765,8
	7 765,8

	Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия
	3 863,9
	5 967,4
	4 048,1
	3 036,4
	3 036,4
	3 036,4

	Энергоэффективность и развитие энергетики
	100,0
	400,0
	400,0
	400,0
	0,0
	0,0

	Районная политика
	35 056,7
	30 840,4
	30 295,3
	26 869,2
	26 869,2
	26 869,2

	Поддержка казачьих обществ Обливского района
	1 822,1
	1 822,1
	1 822,1
	1 494,1
	1 494,1
	1 494,1

	Управление муниципальными финансами
	6 664,6
	5 050,3
	5 353,3
	5 353,3
	5 353,3
	5 353,3

	Итого:
	490 492,5
	506 984,5
	468 967,5
	430 895,8
	430 774,8
	430 885,8


2.1. Основные подходы к формированию бюджетной политики

Обливского района на период 2017-2022 годов

Бюджетный прогноз Обливского района на период 2017-2022 годов разработан на основе варианта прогноза социально-экономического развития Обливского района на период до 2019 года, утвержденного собранием депутатов Обливского района от 11.10.2016 № 68.
При расчете прогнозных показателей налоговых и неналоговых доходов учитывались изменения в законодательстве о налогах и сборах Российской Федерации и Ростовской области и бюджетном законодательстве Российской Федерации, ожидаемые в прогнозном периоде.

Расчет прогнозных показателей дефицита, источников его финансирования и муниципального долга Обливского района осуществлен исходя из ограничений по размеру дефицита и уровню муниципального долга, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также с учетом нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

В прогнозируемом периоде будет продолжена взвешенная долговая политика с учетом снижения уровня долговой нагрузки.

Бюджетная политика Обливского района на долгосрочный период будет направлена на обеспечение решения приоритетных задач социально-экономического развития Обливского района при одновременном обеспечении устойчивости и сбалансированности бюджетной системы.

Основные подходы в части собственных
 (налоговых и неналоговых) доходов

Основной целью бюджетной политики Обливского района является наращивание темпов роста собственных (налоговых и неналоговых) доходов, обеспечение устойчивости бюджета Обливского района, выполнение принятых обязательств перед гражданами, инвестирование в человеческий капитал.

В целях повышения эффективности мобилизации собственных доходов бюджета Обливского района реализованы мероприятия плана по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки в консолидированный бюджет Обливского района.

Налоговые льготы в 2015, 2016 годах на местном уровне не предоставлялись. 

Налоговые и неналоговые доходы спрогнозированы в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основе показателей первого варианта долгосрочного прогноза социально-экономического развития Ростовской области на период до 2023 года.

Первый (базовый) вариант прогноза предполагает сохранение текущих экономических условий развития района.

Прогнозирование на перспективу осуществлялось в условиях позитивных тенденций, сложившихся в предыдущие годы с учетом роста индекса промышленного производства, валового регионального продукта, прибыли прибыльных предприятий, фонда заработной платы и т.д.

В 2017-2022 годах меры Администрации Обливского района будут направлены на создание усло​вий по обеспечению устойчивых темпов роста в реальном сек​торе экономики и повышение жизненного уровня населения района. 

В прогнозируемом периоде по данным прогноза социально-экономического развития Обливского района на период до 2019 года ожидается рост объемов промышленного и сельскохозяйственного производства, инвестиций, ввода жилья, оборота рознич​ной торговли. Продолжится увеличение реальной заработной платы и денежных доходов населения.

По объему производства продукции сельского хозяйства учтены позитивные тенденции, сложившиеся в последние годы. Достижению прогнозируемых показателей будет способствовать реализация муниципальной программы Обливского района «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия».

В рамках данной программы в целях модернизации производства и стимулирования создания новых рабочих мест будет продолжено предоставление субсидий на обеспечение инновационного развития агропромышленного комплекса, поддержку приобретения сельскохозяйственной техники.

Обеспечение инновационного развития АПК включает оказание консультационной помощи сельскохозяйственным товаропроизводителям по вопросам сельскохозяйственного производства, социального развития села и альтернативной занятости сельского населения; информирование о проведении мероприятий, связанных с переподготовкой и повышением квалификации руководителей сельскохозяйственных организаций и подготовкой специалистов по оказанию консультационной помощи сельскохозяйственным товаропроизводителям; оказание помощи в получении субсидии сельскохозяйственным товаропроизводителям и организациям агропромышленного комплекса на возмещение части затрат на профессиональную подготовку и переподготовку кадров.

Укрепление финансово-экономического состояния сельскохозяйственных предприятий, восстановление материально-технической базы, освоение и внедрение передовых технологий производства станет основой для дальнейшего роста объемов сельскохозяйственного производства.
Продолжится реализация инвестиционных проектов в рамках Инвестиционной программы Обливского района на 2017 год.
Рост инвестиционных вложений планируется за счет реализации инвестиционных проектов в строительстве, а также в сфере агропромышленного комплекса.

По оценке 2015 года прибыль прибыльных предприятий составила
161,6 млн. рублей, что на 5,1 % ниже уровня 2014 года. 

В 2016 году предприятиями области предполагается получить 
179,8 млн. рублей прибыли, что на 11,3 % больше уровня 2015 года. 

Дальнейшее развитие промышленности, торговли, малого бизнеса, сохранение инвестиционной активности, эффективное ведение сельского хозяйства позволит улучшить показатели прибыли прибыльных предприятий и спрогнозировать получение предприятиями района прибыли в 2019 году в размере 217,4 млн. рублей или увеличение объема прибыли на 34,5 % к уровню 2015 года.
Основные подходы в части расходов

Эффективная бюджетная политика является непременным условием адаптации экономики к новым реалиям. 

Важной задачей в бюджетной сфере является определение баланса между необходимостью жить по средствам и созданием бюджетных стимулов для возобновления роста.

В предстоящие годы будет продолжена оптимизация расходов бюджета с учетом сокращения менее эффективных расходов и в силу доходных возможностей наращивания более эффективных, в том числе тех, которые будут обеспечивать повышение производительности экономики Обливского района. К таковым, в первую очередь, относятся инвестиции в человеческий капитал. 

В соответствии с федеральными и областными подходами определены основные стратегические направления на долгосрочную перспективу.
В социальном секторе необходима ориентация на результат. Не увеличивая расходы, следует существенно повышать качество и доступность социальных услуг.

Также необходимо начиная с 2018 года поддерживать уровень заработной платы отдельных категорий работников социальной сферы, установленный программными указами Президента России, ориентированный на среднюю заработную плату по Ростовской области и Обливскому району. Таким образом, при её повышении будет продолжать расти зарплата педагогов, врачей, среднего и младшего медицинского персонала, социальных работников и работников учреждений культуры.

Основная задача, которая стоит перед социальной политикой – оказать помощь тем, кто в ней нуждается.

В числе приоритетных направлений по-прежнему остаются на предстоящие годы здравоохранение и образование.

В большей степени нужно сосредоточиться на доступности качественного школьного образования. Также требуется расширить доступность дополнительного образования.

На период до 2022 года в районе будут реализовываться приоритетные проекты по основным направлениям стратегического развития Российской Федерации и Ростовской области. 
Основные подходы в части межбюджетных отношений 
с бюджетами поселений
В среднесрочной и долгосрочной перспективе межбюджетные отношения с бюджетами поселений, входящих в состав Обливского района, и их совершенствование будут являться одним из приоритетных направлений бюджетной политики района, направленные на повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов, оказание содействия в их сбалансированности, качественное управление муниципальными финансами. 

Это касается как вопросов оказания финансовой помощи из местного бюджета, так и методологического обеспечения деятельности органов местного самоуправления поселений. 

Основные подходы к долговой политике
Важнейшей задачей является обеспечение уровня муниципального долга, позволяющего району обслуживать долговые обязательства и исполнять расходные обязательства.

Основной целью долговой политики Обливского района на период до 2022 года будет являться ограничение муниципального долга и минимизация расходов на его обслуживание.
И.о. заведующего,  заместитель
заведующего Финансовым отделом                                                     С.В. Гульцева[image: image1.png]
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