РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ОБЛИВСКИЙ РАЙОН»

АДМИНИСТРАЦИЯ ОБЛИВСКОГО РАЙОНА
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                            №  881 
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Об утверждении Концепции 
инвестиционной политики

муниципального образования

«Обливский район»

на период до 2020 года

В целях повышения инвестиционной привлекательности муниципального образования «Обливский район», обеспечения условий для формирования положительной динамики инвестиционной активности субъектов инвестиционной деятельности и роста производственного потенциала

ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить Концепцию инвестиционной политики муниципального образования «Обливский район» на период до 2020 года согласно приложению.

2. Муниципальному унитарному предприятию «Авангард»                        (Копаненко Е.А.) опубликовать данное постановление.
3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

4. Контроль за исполнением постановления возложить на первого заместителя главы Администрации района  В.И. Ищенко.
Глава Администрации  
Обливского района                                                                     А.Г. Золотовский
Постановление вносит 

отдел экономики
Администрации района
                                                                                   Приложение

к постановлению Администрации

                                                                                 Обливского района
от 27.10. 2011 г. № 881
Концепция 
инвестиционной политики муниципального образования «Обливский район» на период до 2020 года
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Введение

Определяющее значение в решении проблем социально - экономического развития Обливского района играют инвестиции. Привлечение инвестиций является стратегическим стержнем повышения доходности территории, важнейшим источником финансовых поступлений и роста экономической активности.

Одной из приоритетных задач, которые мы ставим перед собой - это повышение инвестиционной привлекательности муниципального образования «Обливский район», решение которой возможно путем формирования целенаправленной и комплексной инвестиционной политики.

Концепция инвестиционной политики муниципального образования «Обливский район» (далее - Концепция) определяет систему стратегических целей в области улучшения инвестиционного климата и роста инвестиционной активности. 

Основной целью инвестиционной политики района является обеспечение экономического подъема за счет привлечения инвестиций в реальный сектор экономики. Это будет способствовать обеспечению занятости и повышению доходов населения, расширению налоговой базы и сбалансированности районного бюджета, ослаблению социальных проблем и напряженности в обществе.

В данной Концепции проведена оценка инвестиционного климата в муниципальном образовании «Обливский район», выявлены основные направления инвестиционной политики, разработка которых в настоящее время представляется наиболее актуальной.

Концепция разработана с учетом анализа развития отраслевых предприятий и предпринимательства, уровня инвестиционной активности.

1. Основные понятия, применяемые в настоящей концепции

Инвестиции - денежные средства, ценные бумаги, иное имущество, в том числе имущественные права, иные права, имеющие денежную оценку, вкладываемые в объекты предпринимательской и (или) иной деятельности, как правило, в долгосрочной перспективе, в целях получения прибыли и (или) достижения иного полезного эффекта.

Инвестиции в основной капитал - совокупность затрат, направленных на создание, воспроизводство и приобретение основных средств (капитальные вложения).

Инвестиционная деятельность - в широком смысле - деятельность, связанная с вложением средств в объекты инвестирования с целью получения дохода (эффекта), в узком - процесс преобразования инвестиционных ресурсов во вложения (собственно инвестиционная деятельность или инвестирование).

Инвестиционная политика - комплекс мероприятий по организации и управлению инвестиционной деятельностью на территории муниципального образования, направленных на обеспечение оптимальных объемов и структуры инвестиционных активов, рост их прибыльности при допустимом уровне риска.

Инвестиционный проект - обоснование экономической целесообразности, объема и сроков осуществления инвестиций в определенный объект, включающее проектно-сметную документацию, разработанную в соответствии с действующими стандартами.

Инвестиционные ресурсы - реальные и финансовые активы, предназначенные для вложения в объекты инвестирования.

Инвестиционный климат - обобщающая характеристика совокупности социальных, экономических, организационных, правовых, политических и иных условий, определяющих привлекательность и целесообразность инвестирования в экономику Обливского района. 
Инвестиционный потенциал – совокупность экономических и социальных факторов, обеспечивающих реализацию инвестиционной деятельности на территории муниципального образования.

Инвестор - субъект инвестиционной деятельности, осуществляющий вложение средств в объекты инвестирования на территории муниципального образования.

2.Анализ состояния инвестиционного климата в Обливском районе
2.1. Общая характеристика Обливского района
Обливский район расположен на границе Ростовской и Волгоградской областей. Территория района граничит также с Советским, Морозовским и Милютинским районами Ростовской области. 

Площадь территории района составляет 2013,5 км². Плотность населения – 9,3 чел./км².

Обливский район расположен в зоне умеренно-континентального климата с большой амплитудой среднемесячных температур. Особенности климата предопределяют большой удельный вес озимых хлебов в растениеводстве. Они же создают определенные трудности в получении высоких устойчивых урожаев сельскохозяйственных культур. 

Район расположен в переходной зоне от южных черноземов к каштановым почвам.

Население Обливского района  составляет около 18,8 тыс. человек. В районе 38 населенных пунктов. 

Основная отрасль экономики Обливского района – сельское хозяйство. В нем занято 25 сельхозпредприятий, 178 крестьянских (фермерских) хозяйств, 7326 ЛПХ. 

Основными сельскохозяйственными предприятиями района являются ЗАО «Обливская сельхозхимия», ОАО «Обливский», ОАО «Имени Кирова»,  ОАО «Лобачевский», ПК колхоз «Колос» и др. 

В Обливском   районе  производством промышленной продукции занимаются  предприятия ЗАО «Молоко», ООО «Свежий хлеб», ООО «Свежий хлеб-К», ООО «Оникс» и  предприятия АПК. 

Производством и распределением электроэнергии, теплоэнергии  и воды – КФ ООО «Донэнергосбыт» МРО Обливский участок» и                                    ООО «Тепловодоканал». 

В районе производятся: хлеб и  хлебобулочные изделия, масло животное, цельномолочная продукция, масло растительное, кондитерские изделия,  порошок горчичный, горчичники, асфальт.

Ведущее место  в структуре промышленного производства занимает продукция предприятий пищевой отрасли. 

В районе  действуют  73   малых и микропредприятий, 4 - средних  и 652 индивидуальных предпринимателя.  

Основными бюджетообразующими предприятиями района являются: ОАО «Обливский элеватор», ЗАО «Обливская сельхозхимия», ЗАО «Молоко», ОАО «Обливский», ГУП РО  «Обливское ДРСУ».

Образовательная сеть Обливского района включает 6 муниципальных школ, 5 дошкольных образовательных учреждений, 2 учреждения дополнительного образования. 
На территории Обливского района функционируют: 18 муниципальных учреждений культуры, 1 учреждение здравоохранения, центр социального обслуживания пенсионеров.

2.2. Анализ инвестиционной деятельности в Обливском районе

Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования, млн. рублей
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011(оценка)

	90,9
	197,4
	215,2
	121,1
	97,8
	110,6
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Наибольший объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования отмечался в 2008 году в размере 215,2 млн. рублей, что в 2,4 раза выше уровня 2006 года.
В 2009 - 2010 годах наблюдается снижение объема инвестиций из-за влияния мирового финансово - экономического кризиса.

Инвестиции в основной капитал в 2010 году уменьшились по сравнению с 2009 годом на 44,2 %. Основными причинами уменьшения инвестиций в основной капитал являются отсутствие инвестиций за счет кредитов банков и уменьшение инвестиций за счет собственных средств. В 2009 году предприятиями и учреждениями района приобретено основных средств на сумму 66,7 млн. рублей, в 2010 году – на 37,2 млн. рублей, т.е. почти в 2 раза меньше. Основное уменьшение произошло по сельхозпредприятиям: в 2009 году сельхозпредприятиям района приобретено основных средств на сумму 60,6 млн. рублей, в 2010 году – только 29,4 млн. рублей. 

Структура инвестиций в основной капитал по видам экономической деятельности выглядит следующим образом.
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В текущем году планируется освоить объем капитальных вложений в сумме  110,6 млн. рублей. 

По сравнению с 2010 годом объем инвестиций в основной капитал в текущем году увеличится  на 3,37 % в сопоставимых ценах. 

Инвестиции по крупным и средним предприятиям в 2011 году составят 43,9 млн. рублей, инвестиции  по предприятиям с численностью до 15 человек – 0,2 млн. рублей, инвестиции по субъектам малого предпринимательства – 23,4 млн. рублей, индивидуальное жилищное строительство – 43,1 млн. рублей.

Увеличатся инвестиции по всем направлениям. Рост инвестиций по субъектам малого бизнеса в основном связан с увеличением приобретения сельхозтехники предприятиями АПК. 

Инвестиции по крупным и средним предприятиям увеличатся по большинству видов экономической деятельности. Наибольший рост по следующим видам экономической  деятельности:

· производство и распределение электроэнергии - на 53,1 % 

· здравоохранение - в 52 раза.
2.3. Причины, препятствующие развитию инвестиционной деятельности в Обливском районе
Причинами, препятствующими развитию инвестиционной деятельности в Обливском районе, являются:
· недостаток собственных средств предприятий для реализации инвестиционных проектов;

· нестабильная конъюнктура на финансовом рынке;

· отсутствие у предприятий - заемщиков реального залогового обеспечения кредитов;

· недостаток бюджетных средств для инвестирования в объекты муниципального хозяйства;
· проблемы сбыта продукции;
3. Цели и задачи инвестиционной политики

Основной целью инвестиционной политики района является обеспечение экономического подъема за счет привлечения инвестиций в реальный сектор экономики. Это будет способствовать обеспечению занятости и повышению доходов населения, расширению налоговой базы и сбалансированности районного бюджета, ослаблению социальных проблем и напряженности в обществе.

К основным задачам инвестиционной политики муниципального образования «Обливский район» относятся:

-формирование благоприятного инвестиционного климата;
-создание и развитие законодательного, организационного, инфраструктурного и информационного обеспечения инвестиционной деятельности;

-мобилизация инвестиционных ресурсов района и обеспечение их эффективного использования путем формирования инвестиционной программы для реализации приоритетных и социально - значимых направлений развития района;

- содействие предприятиям района в привлечении частных инвестиций.

4. Принципы и приоритеты инвестиционной политики администрации Обливского района
4.1    Принципы инвестиционной политики
Принципами инвестиционной политики являются:
· ориентация на создание привлекательной инвестиционной среды, эффективное использование бюджетных средств, направляемых в инвестиционные программы;

· соблюдение принципа равноправного доступа инвесторов к инвестиционным ресурсам района, конкурсный отбор проектов для включения в инвестиционные программы района;         

· оказание должного внимания небольшим проектам, обеспечивающим малые производственные объемы и небольшое число рабочих мест;

· открытость и доступность информации для всех инвесторов;

· гарантии, дающие инвестору определенную уверенность в защищенности его вложений.
4.2. Приоритеты инвестиционной политики
Основными приоритетами инвестиционной политики являются:
· производство продовольственной продукции;

· переработка сельскохозяйственной продукции;
· улучшение состояния окружающей среды на территории района;

· создание новых рабочих мест, повышение качества и уровня жизни населения;

· жилищное строительство;

· вывоз и переработка мусора.

4.3. Формирование привлекательного инвестиционного имиджа Обливского района
Для создания привлекательного имиджа Обливского района необходимо максимально широкое представление информации об инвестиционном потенциале, разработанной на базе, обеспечивающей защиту прав и интересов инвесторов. 

В рамках этого направления необходимо предпринять следующие меры: 

-  разработка презентационных материалов о районе;
- распространение информации о преимуществах района (сырьевом, промышленном, туристическом и др.), инвестиционных проектах и предложениях, презентация района и отдельных инвестиционных проектов, распространение информационно-рекламных материалов; 

- участие в инвестиционных семинарах, конференциях и ярмарках; 
- размещение информации, полученной и подготовленной в результате осуществления мониторинга инвестиционной деятельности, в печатных, телевизионных и электронных средствах массовой информации;
- работа с министерствами Ростовской области и другими организациями с целью продвижения районных инвестиционных проектов, привлечения к их реализации дополнительных источников финансовых средств. 

5. Основные мероприятия в рамках реализации инвестиционной политики
5.1.Совершенствование нормативно-правовой базы
В целях регулирования инвестиционной деятельности в Обливском районе приняты следующие нормативные документы:
1. Постановление Главы Обливского района от 16.09.2005 № 806             «О порядке оказания поддержки инвестиционной деятельности  организаций из районного бюджета».

2. Постановление Главы Обливского района от 15.08.2007  № 494           «О порядке формирования инвестиционных проектов, проведения проверки и выдачи заключений об эффективности, о достоверности и об оценке обоснованности использования средств бюджета района, направляемых на капитальные вложения».   
   
3. Постановление Главы Обливского района от 30.04.2009 № 266            «О создании  комиссии по сопровождению инвестиционных проектов на территории Обливского района».

Для создания благоприятного инвестиционного климата в Обливском районе, привлечения инвестиций, способствующих экономическому росту и повышению уровня жизни населения, необходимо совершенствование нормативной базы, определяющей условия осуществления инвестиционной деятельности.

В частности, необходимо провести ревизию действующей               нормативно - правовой базы, регламентирующей инвестиционную деятельность, и привести ее в соответствие с Концепцией.

5.2. Содействие в реализации инвестиционных проектов
Основные формы содействия в реализации инвестиционных проектов:
· поиск инвесторов;
· информационно-консультационная деятельность по предоставлению инвестору требуемой информации;

· административное сопровождение социально - значимых инвестиционных проектов на всех стадиях их реализации;

· заключение соглашений о совместной инвестиционной деятельности и поддержке;

· осуществление полного комплекса работ, связанного с землеотводом и оформлением земельных участков;

· создание условий для развития бизнеса;
· содействие в получении у соответствующих организаций: технических условий на подключение к инженерным коммуникациям; результатов топографических, гидро-, метео- и геологических исследований территории; заключений санитарной, экологической и других экспертиз.
5.3. Мониторинг инвестиционной деятельности
Под мониторингом инвестиционной деятельности следует понимать наблюдение за фактическим положением дел в инвестиционной сфере и анализ происходящих в ней изменений. 

Мониторинг инвестиционной деятельности охватывает следующие основные этапы:

1) построение системы информационных отчетных показателей за каждым объектом мониторинга;

2) оперативное отслеживание текущих результатов;

3) сравнение фактических результатов с показателями предыдущего года;

4) формирование отчета по результатам сравнения.

Проведение мониторинга предусматривает:
· сбор статистической и аналитической информации, проведение ее систематизации и анализа по основным направлениям развития инвестиционной деятельности на территории района

· создание единой информационной базы данных о результатах проведенного мониторинга.

Мониторинг инвестиционной деятельности в Обливском районе проводится отделом экономики Администрации района.
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Столбец1
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Лист1

				Столбец1

		2006		90.9

		2007		197.4

		2008		215.2

		2009		121.1

		2010		97.8

		2011		110.6

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		сельское хозяйство

		строительство

		образование

		транспорт и связь

		производство электроэнергии,газа и воды
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Продажи
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41.2

3

14
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				Продажи

		сельское хозяйство		29.7

		строительство		41.2

		образование		3

		транспорт и связь		14

		производство электроэнергии,газа и воды		4

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






